Отчет
о результатах деятельности отдела по финансам администрации 
Борисоглебского городского округа Воронежской области
за 2022 год

        Отдел по финансам  является уполномоченным органом  администрации Борисоглебского городского округа по управлению средствами бюджета городского округа, обеспечивающим проведение  единой финансовой политики и осуществляющим функции по составлению и организации исполнения бюджета городского округа. В 2022 году отдел по финансам администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области осуществлял свою деятельность в соответствии с Положением об отделе по финансам администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области, утвержденным решением Борисоглебской городской  Думы Борисоглебского городского округа Воронежской области от 29.02.2016 года № 383 «Об утверждении Положения об отделе по финансам администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области» (в редакции решений от 27.11.2014  № 287, от 30.03.2015  № 320, от 26.10.2015  № 343, от 28.03.2016 № 398, от 30.11.2017 № 123, от 26.09.2018 № 230, от 30.05.2019 № 281, от 31.10.2019 № 304, от 27.12.2021 № 29). 

 В своей деятельности отдел по финансам руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Бюджетным кодексом Российской Федерации, законодательством Воронежской области, Уставом Борисоглебского городского округа Воронежской области, решениями Борисоглебской городской Думы Борисоглебского городского округа Воронежской области, постановлениями и распоряжениями администрации городского округа, иными правовыми актами городского округа, Положением об отделе по финансам. 
Отдел по финансам обеспечивает координацию деятельности структурных подразделений администрации городского округа, а также муниципальных учреждений по вопросам  составления и организации исполнения бюджета городского округа. 
Основными задачами отдела по финансам являются:

- составление проекта  бюджета Борисоглебского городского округа на очередной финансовый год и плановый период; 
- организация исполнения  бюджета городского округа в соответствии с Бюджетным кодексом, законами Воронежской области, нормативными правовыми актами Борисоглебского городского округа; 

- своевременное составление отчетов об исполнении бюджета Борисоглебского городского округа  и бюджетной отчетности;

- концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития городского округа;

-   управление муниципальным долгом;

- осуществление финансового контроля в соответствии с бюджетным законодательством. 

            Исполнение бюджета городского округа в 2022 году осуществлялось в соответствии с решением Борисоглебской городской Думы от 27 декабря 2021    № 26 «О  бюджете Борисоглебского городского округа Воронежской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». Бюджет на 2022 год  утверждался на три года.
В  2022  году  обеспечено  исполнение   доходной  части  бюджета  округа  в сумме 3 383 970,8 тыс.рублей, что на 1 177 030, 7 тыс. рублей больше поступлений 2021 года. Расходная часть бюджета исполнена в сумме 3 377 195,0 рублей. По итогам 2022 года бюджет  исполнен  с  профицитом в сумме 6 775,8  тыс.рублей.
На начало 2022 года муниципальный долг отсутствовал. 

В виду отсутствия задолженности по бюджетным кредитам их погашение в 2022 году  не  осуществлялось. 

Собственные доходы бюджета  исполнены в сумме 688 827,0 тыс.рублей, в т.ч. налоговые и неналоговые доходы 688 174,8 тыс.рублей. В 2022 году в структуре собственных доходов основную долю составили налоговые доходы – 454 852,9 тыс.рублей (66 %).  Прирост налоговых доходов  к  2021 году  в абсолютном выражении равен  24 009,4 тыс.рублей.


За 2022 год  налоговые и неналоговые доходы бюджета исполнены в объеме 688 174,8 тыс.рублей или 102,5 % от уточненных годовых плановых назначений. Рост к 2021 году составил 100,5%или 3 592,3  тыс.рублей.

Расходы    бюджета   городского   округа   в   2022   году    исполнены   на   сумму 3 377 195,0 тыс.рублей. Бюджет является  социально ориентированным. Социально-значимые расходы составили 2 503 556 тыс.рублей и их удельный вес в общей сумме расходов составил 74 процента.  


   В течение отчетного года отдел по финансам осуществлял реализацию муниципальной      программы      «Управление муниципальными финансами», утвержденную  постановлением администрации Борисоглебского городского округа от 07.11.2013 г. № 2970.   
Основным результатом реализации программы за 2022 год  является  сбалансированность и устойчивость бюджета городского округа в течение всего отчетного года.  

         Достижение этого результата стало возможным за счет совокупного взаимодействия следующих факторов:

-  своевременное принятие нормативно-правовых актов в соответствии с изменениями бюджетного, налогового законодательства, в целях  поддержания сбалансированности бюджета городского округа и формирования бюджетной и финансовой отчетности;

  - программный подход к формированию бюджета городского округа, и отсутствие в течение всего финансового года неэффективного  использования бюджетных средств;

 - точность организации исполнения бюджета городского округа в течение отчетного периода, а также  своевременность представления бюджетной отчетности в департамент финансов  Воронежской области;

-  контроль за целевым использованием средств резервного фонда.
- контроль за целевым использованием зарезервированных средств, связанных с особенностями исполнения бюджета.

В течение отчетного периода в рамках плана реализации программы «Управление муниципальными финансами» на 2022 год было предусмотрено исполнение двух основных мероприятий:

1) основное мероприятие 1. «Организация бюджетного процесса в городском округе»;

2) основное мероприятие 2. «Обеспечение реализации муниципальной программы».

Всего на реализацию этих мероприятий было израсходовано 13 235,2 тыс.рублей.

В виду отсутствия муниципального долга в Борисоглебском городском округе по основному мероприятию 1. «Организация бюджетного процесса в городском округе» расходы не осуществлялись.

На  реализацию основного мероприятия 2. «Обеспечение реализации муниципальной программы» израсходовано 13 235,2 тыс.руб., что составляет 100% от плановых назначений. 

В соответствии с изменениями бюджетного и налогового законодательства отделом по финансам была организована  работа по приведению нормативно-правовых  актов муниципального образования в соответствии с действующим законодательством.

 Для обеспечения нормативно-правового регулирования бюджетного процесса в городском округе  были разработаны  проекты правовых актов и утверждены:

1) распоряжение  администрации БГО  ВО от 17.01.2022 № 15-р «Об утверждении плана реализации муниципальной программы Борисоглебского городского округа Воронежской области «Управление муниципальными финансами» на 2022 год»; 
2) постановление администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 15.02.2022 № 295 «О внесении изменений в постановление администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 22.04.2014 №1015 «Об органе, уполномоченном на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков»;
3) постановление администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 15.02.2022 № 297 «Об утверждении Положения о комиссии по осуществлению закупок»;
4) распоряжение  администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 16.02.2022 № 39-р «О составе комиссии по осуществлению закупок»;
5) распоряжение  администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 23.05.2022 № 115-р «О составе комиссии по осуществлению закупок»;
6) постановление АБГО ВО от 15.07.2022  № 1950 «О внесении изменений в постановление администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 07.11.2013 № 2970 «Об утверждении муниципальной программы Борисоглебского городского округа Воронежской области «Управление муниципальными финансами»;

7) распоряжение  администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 28.07.2022 № 169-р «О внесении изменений в распоряжение администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 17.01.2022 № 15-р «Об утверждении плана реализации муниципальной программы Борисоглебского городского округа Воронежской области «Управление муниципальными финансами» на 2022 год»;
8) распоряжение  администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 04.08.2022 № 175-р «О составе комиссии по осуществлению закупок»;
9) распоряжение  администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 04.10.2022 № 206-р «О назначении ответственных лиц по профилактике нарушений в области муниципальных закупок»;
10) постановление администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 13.10.2022 № 2951 «О внесении изменений в постановление администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 15.02.2022 № 297 «Об утверждении Положения о комиссии по осуществлению закупок»;
11) постановление АБГО ВО от 19.10.2022  № 3033 «О внесении изменений в постановление администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 07.11.2013 № 2970 «Об утверждении муниципальной программы Борисоглебского городского округа Воронежской области «Управление муниципальными финансами»;

12) распоряжение  администрации БГО  ВО от 27.10.2022   № 229-р«О внесении изменений в распоряжение администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 17.01.2022 № 15-р «Об утверждении плана реализации муниципальной программы Борисоглебского городского округа Воронежской области «Управление муниципальными финансами» на 2022 год;

13) постановление АБГО ВО от 29.12.2022  № 3989 «О внесении изменений в постановление администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 07.11.2013 № 2970 «Об утверждении муниципальной программы Борисоглебского городского округа Воронежской области «Управление муниципальными финансами»;

14) распоряжение  администрации БГО  ВО от 30.12.2022   № 299-р«О внесении изменений в распоряжение администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 17.01.2022 № 15-р «Об утверждении плана реализации муниципальной программы Борисоглебского городского округа Воронежской области «Управление муниципальными финансами» на 2022 год;

 15) решения БГД БГО ВО «О внесении изменений в решение БГД от 27.12.2021   № 26 «О бюджете Борисоглебского городского округа Воронежской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»» от 24.02.2022 №48, от 07.07.2022 №82, от  07.10.2022 № 95, от 23.12.2022  № 131;
     16) решение БГД БГО ВО "Об  утверждении   отчета  об  исполнении бюджета Борисоглебского городского округа Воронежской области за  2021 год" от 28.04.2022  № 61;

     17) решение БГД БГО ВО «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Борисоглебском городском округе ВО» от 07.07.2022  № 83;
     18) приказы отдела по финансам «О дополнении направлений расходов, предназначенных для отражения расходов бюджета БГО ВО на 2022 год» от 25.04.2022  № 1, от 29.04.2022 № 2, 12.05.2022  № 3; от 13.05.2022 №4, от 07.07.2022 № 5, от  23.08.2022 № 7, от 20.10.2022 № 8, от 06.12.2022  № 9;

     19) приказ отдела по финансам «О внесении изменений в Порядок открытия и ведения лицевых счетов Отделом по финансам администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области», утвержденный  приказом от 10.08.2017г. № 23 (в редакции приказа № 40 от 29.12.2017)» от 01.08.2022 № 6;

     20) приказ отдела по финансам «Об утверждении плана-графика реализации бюджетного процесса Борисоглебского городского округа Воронежской области» от 24.08.20221  № 7-а;
     21) приказ отдела по финансам «О составлении и сроках предоставления отчетности» от 21.12.2022 № 10;

     22) приказ отдела по финансам «О назначении  ответственного лица за составление и размещение соглашения на  едином портале бюджетной системы Российской Федерации» от 27.12.2022 № 11;

     23) приказ отдела по финансам «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Борисоглебского городского округа» от 27.12.2022 № 12.

По организации исполнения бюджета городского округа и формирование бюджетной отчетности в 2022 году была проведена следующая работа:
- ежемесячно проводилась оценка ожидаемых поступлений доходной части бюджета и расходных обязательств, и по мере необходимости в 2022 году вносились изменения и дополнения  в решение БГД БГО ВО от 27.12.2021  № 26 «О бюджете Борисоглебского городского округа Воронежской области на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов»;

- в целях реализации полномочий финансового органа, осуществляющего открытие и ведение лицевых счетов муниципальных учреждений и органов местного самоуправления  ежемесячно размещалась в Государственной информационной системе  о государственных  и муниципальных платежах (ГИС ГМП) информация  о суммах начисленных неналоговых доходов бюджета, а также информация о платежах, являющихся источниками формирования доходов бюджетов РФ участников бюджетного процесса и неучастников бюджетного процесса (муниципальных бюджетных учреждений), лицевые счета которых открыты в отделе по финансам;

- осуществлялось открытие, ведение  и обслуживание лицевых счетов участников  и неучастников бюджетного процесса (органов местного самоуправления, муниципальных казенных и бюджетных учреждений); 

       -  в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ велась сводная бюджетная роспись бюджета городского округа;


- осуществлялся учет исполнения бюджета городского округа по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, кассовому обслуживанию муниципальных бюджетных учреждений, а также исполнению функций главного администратора доходов и источников финансирования дефицита бюджета, главного распорядителя бюджетных средств;  

- составлялась  ежемесячно, ежеквартально, а также за отчетный год отчетность об исполнении бюджета городского округа, и сводная бухгалтерская отчетность муниципальных бюджетных учреждений городского округа.

            Результатом реализации данного мероприятия программы является отсутствие нареканий и замечаний вышестоящих органов по вопросам качественного и своевременного исполнения бюджета городского округа за 2021 год, а также отсутствие случаев нарушения сроков  представления бюджетной  и бухгалтерской отчетности в департамент финансов  Воронежской области. 

По  бюджетной и финансовой отчетности были разработаны и утверждены  четыре  нормативно-правовых акта: 

1) постановление АБГО ВО «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Борисоглебского городского округа Воронежской области за 1 квартал 2022 года»  от 14.04.2022  № 969;

2) постановление АБГО ВО «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Борисоглебского городского округа Воронежской области за 1 полугодие 2022 года»  от 15.07.2022  № 1949;

3) постановление АБГО ВО «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Борисоглебского городского округа Воронежской области за 9 месяцев 2022 года» от  13.10.2022  № 2958;

4) постановление АБГО ВО «Об утверждении Бюджетного прогноза Борисоглебского городского округа Воронежской области на долгосрочный период до 2035 года» от 28.01.2022 № 151.

Кроме того,  отделом по финансам осуществлялось формирование и поддержание в актуальном состоянии информации об участниках и неучастниках бюджетного процесса, а также муниципальных унитарных предприятиях на едином портале бюджетной системы Российской Федерации «Электронный бюджет».


Отделом по финансам  осуществлялся контроль за целевым использованием средств резервного фонда и зарезервированных средств, связанных с особенностями исполнения бюджета. Средства резервного фонда были запланированы на 2022 год в сумме  2 150 000 рублей, зарезервированные средства, связанные с особенностями исполнения бюджета в сумме 3 000 000 рублей и в ходе исполнения бюджета направлены на мероприятия в соответствии с нормативно-правовыми актами администрации городского округа.

В целях обеспечения открытости и прозрачности бюджетного процесса городского округа в сети Интернет на официальном сайте администрации Борисоглебского городского округа в течение отчетного периода были опубликованы решения о внесении изменений об утверждении  бюджета городского округа на 2022 год, решение  об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2021 год и постановления администрации городского округа об утверждении отчетов об исполнении бюджета за  первый квартал, полугодие и            9 месяцев 2022 года.  

Также  ежемесячно размещалась информация о ходе исполнения бюджета городского округа за 2022 год нарастающим итогом с указанием сведений о численности муниципальных служащих и затрат на их содержание, а также сведений о численности работников муниципальных учреждений и расходов на их содержание. 

Своевременно размещены на  сайте годовой отчет об исполнении бюджета Борисоглебского городского округа за 2021  год, брошюра «Бюджет для граждан» – Отчет об исполнении бюджета за 2021 год», решение о бюджете БГО на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, брошюра «Бюджет для граждан» к решению о бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов».

Опубликовано  на   сайте   «Положение   о  бюджетном  процессе  в Борисоглебском городском округе Воронежской области»,  утвержденное  решением  Борисоглебской  городской  Думы   БГО ВО от 01.07.2014 № 267  (в редакции решений от 27.11.2014 № 287, от 30.03.2015 № 320, от 26.10.2015 № 343, от 28.03.2016 № 398, от 30.11.2017 № 123, от 26.09.2018 № 230, от 30.05.2019 № 281, от 31.10.2019 № 303, от 11.11.2020 № 378, от 24.12.2020 № 389, от 27.12.2021 № 28, от 07.07.2022 №83 ).
Разработка и формирование проекта бюджета на 2023 год осуществлялись в сроки, определенные распоряжением АБГО ВО от 23.05.2022  №116-р «О разработке проекта бюджета БГО ВО на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025  годов», с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Борисоглебского городского округа Воронежской области на 2023-2025 годы.

Доходная база бюджета городского округа сформирована за счет налоговых и неналоговых доходов, которые подлежат зачислению в бюджет городского округа в соответствии со статьями 61.2 и 62, главы 16  Бюджетного кодекса и статьей 6 Закона Воронежской области от 17.11.2005 г. № 68-03 «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Воронежской области», а также за счет безвозмездных поступлений.
В расчетах учитывались установленные ставки, сроки уплаты, суммы переходящих платежей, фактор собираемости, вовлечение недоимки прошлых лет в условиях действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом принятых федеральных и региональных законов, муниципальных правовых актов органов местного самоуправления городского округа предусматривающих внесение изменений и дополнений в законодательство (муниципальные правовые акты), начиная с 2022 года.
При расчете налоговых доходов использовались информация, поступающая в администрацию городского округа в соответствии с соглашением о взаимодействии между  администрацией городского округа и  Управлением федеральной  налоговой службы по Воронежской области: 
 
       - о налоговой базе и структуре начислений по основным налоговым доходам за 2022 год;
 
       - о недоимке по основным налоговым доходам. 



Расчет неналоговых доходов осуществлялся администраторами этих доходов.


Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации прогнозировался на основании проекта закона Воронежской области «Об областном бюджете на 2023 год и плановый период  2024 и 2025 годов». 

Предельный объем расходов бюджета городского округа на 2023 год определялся исходя из прогноза поступлений доходов в бюджет городского округа. 

Формирование объема и программной структуры расходов бюджета городского округа на 2023 год осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

- определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2023 год на основе объемов, утвержденных решением Борисоглебской городской Думы Борисоглебского городского округа «Об утверждении бюджета Борисоглебского городского округа Воронежской области на 2023 год и плановый период  2024 и 2025 годов», и их уточнения с учетом особенностей планирования.

Результатом данного мероприятия является сбалансированный бюджет городского округа, утвержденный решением БГД БГО ВО 23.12.2022 г. № 130   «О бюджете Борисоглебского городского округа Воронежской области  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 

          Все заинтересованные лица могут ознакомиться на сайте с нормативной документацией по налогообложению имущественными налогами. Для этого на сайте размещены решения Борисоглебской городской Думы БГО ВО 29 июля 2005 г. № 8 «О введении в действие земельного налога, установлении ставок, сроков и порядка уплаты земельного налога» (в последней редакции) и от 30.11.2015г. № 448 «О налоге на имущество физических лиц» (в последней редакции). Также на сайте представлена разъяснительная информация о действующих  имущественных налогах, о порядке исчисления и уплаты налогов, правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов  и их должностных лиц.
В 2022 году руководитель отдела по финансам исполнял обязанности заместителя председателя комиссии по мобилизации дополнительных доходов. За 2022 год  проведено 25 заседания комиссии, на которых рассматривались вопросы погашения недоимки как юридическими, так и физическими лицами. С начала года  проведена индивидуальная работа в отношении 3 045 налогоплательщиков. 
С начала года поступило дополнительных доходов в бюджеты всех уровней в объеме 10 696,1 тыс. руб., в том числе:
- НДФЛ – 3 303,6 тыс.руб.

- налог на имущество ф/л – 659,0 тыс.руб.

- УСН – 292,2 тыс. руб.

- ЕНВД – 85,9 тыс. руб.

- патент – 145,4 тыс. руб.

- земельный налог –1 299,2 тыс.руб.

- аренда земли – 532,2 тыс. руб.

- аренда имущества – 116,1 тыс. руб.

- транспортный налог– 3 353,6 руб.

- налог на имущество организаций – 1,5 тыс. руб.

- налог на прибыль организаций – 172,3 тыс.руб.

- претензионно-исковая работа – 737,1 тыс.руб.

Кроме того, отделом по финансам  совместно с межрайонной инспекцией налоговой службы в течение года проводилась  работа по повышению налоговой и финансовой грамотности населения городского округа. В администрации городского округа проводились семинары, совместные совещания, были подготовлены  обращения к налогоплательщикам  в виде письменных и аудио-объявлений о необходимости своевременной уплаты налоговых платежей в целях исключения   дополнительных  расходов на оплату пеней и штрафов. 
  Активное  участие в 2022 году отдел по финансам  принимал в подготовке и проведении в городском округе ежегодного конкурса «Лучший налогоплательщик года» по итогам 2021 года. Сотрудники отдела  подготовили исходные данные  для подведения итогов  по номинациям, организовали проведение заседания конкурсной комиссии, опубликовали  в средствах массовой информации итоги конкурса.  

Отдел по финансам является  уполномоченным органом по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков городского округа и бюджетных учреждений городского округа. В 2022 году было проведено 5850 процедур по определению поставщиков, подрядчиков, исполнителей, в том числе:

- 397 электронных аукционов,

- 28 запросов котировок в электронной форме.
Совокупный годовой объем закупок в 2022 году по городскому округу составил  -  2 474 409  тыс.руб.  Количество контрактов и договоров, заключенных на основании осуществления закупок конкурентными способами и закупок у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя составляет  - 5 815 шт.  Экономия денежных средств по результатам осуществления  закупок составила –   127 299 тыс.руб. 


В рамках кадровой работы в 2022 году осуществлялся прием, перевод и увольнение работников в соответствии с трудовым законодательством,  приказами руководителя отдела по финансам, велся учет личного состава,  формирование реестра муниципальных служащих и сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, осуществлялась выдача справок о настоящей и прошлой трудовой деятельности работников, ведение трудовых книжек. 

В течение 2022 года для осуществления непосредственной деятельности отдела по финансам закуплены товары и услуги  на сумму 1 892,7 тыс.рублей, кроме того на сумму 1 273,4 тыс.рублей  оплачено обслуживание программного обеспечения  по  организации кассового исполнения бюджета городского округа, ведению лицевых счетов муниципальных учреждений, а также формированию  бюджетной  и бухгалтерской отчетности.   
14 марта 2022 года проведен ежегодный семинар по вопросам организации бюджетного процесса в Борисоглебском городском округе с руководителями, бухгалтерами, контрактными управляющими учреждений БГО, на котором освещены изменения в законодательстве в части бюджетного планирования,  применения бюджетной классификации, бухгалтерского учета, а также в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд.
В 2022 году отдел по финансам принял участие в XV Всероссийском конкурсе «Лучшее муниципальное образование России в сфере управления общественными финансами» и во Всероссийском конкурсе «Лучшая муниципальная практика», на котором городской округ стал победителем регионального этапа в номинации «Муниципальная экономическая политика и управление муниципальными финансами». Коллективу администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области направлено благодарственное письмо губернатора Воронежской области за эффективную деятельность по организации муниципального управления и решению вопросов местного значения.
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