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Аналитическая записка
 по результатам проведения  оценки  
бюджетной и социальной  эффективности предоставляемых 
налоговых льгот по местным налогам за 2023-2024 годы 
 в Борисоглебском городском округе

г. Борисоглебск                                                                                        01.04.2025 г.
Оценка эффективности  налоговых льгот (налоговых расходов) произведена в целях оптимизации  перечня налоговых преференций в Борисоглебском городском округе и оптимального выбора категорий  налогоплательщиков для предоставления поддержки в виде налоговых льгот. Порядок  оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот (налоговых расходов) утвержден  постановлением администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 13.04.2020  № 773.
Земельный налог

Решением Борисоглебской городской Думы Борисоглебского городского округа Воронежской области от  29 июля 2005 года  № 8 (в действующей редакции) на территории Борисоглебского городского округа установлены  льготы по уплате земельного налога для юридических и физических лиц:
1.Юридические лица.

Полностью (на 100 процентов)   освобождены от уплаты земельного налога:

- садоводческие, огороднические, дачные, гаражные объединения граждан в отношении   земель общего пользования.

2.Физические лица. 
Полностью (на 100 процентов) освобождены  от уплаты земельного налога:

            - Герои Советского Союза; 

 
 - Герои России; 

 
 - полные кавалеры ордена Славы; 

 
 - ветераны и инвалиды ВОВ, ветераны и инвалиды боевых действий;

 - инвалиды 1 и 2 группы, инвалиды с детства;

 -  дети-сироты в возрасте до 18 лет;

 - члены многодетных семей, в которых 3 и более ребенка в возрасте до 18-ти лет; 

 - дети, оставшиеся без попечения родителей, в возрасте до 18-ти лет;

 -  одинокие родители, имеющие на иждивении детей в возрасте до 18-ти лет;

 - дети одиноких родителей в возрасте до 18-ти лет; 

 - родители и опекуны, имеющие на попечении   детей-инвалидов;

 
 - члены семей военнослужащих, погибших при прохождении военной службы в мирное время; 

- физические лица, имеющие право на получение  социальной поддержки, в соответствии  с Законом РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации  вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»,  Федеральным Законом «О социальной защите граждан РФе, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на  производственном объединении «Маяк» и сбросов радиационных отходов в реку «Теча» и Федеральным законом от 10 января 2002 года 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском  полигоне»;

- физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;

- физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;
- граждане, принимающие (принимавшие) участие в  специальной военной операции, призванные на военную службу по частичной мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2022 года N 647 "Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации" или заключившие контракт о прохождении военной службы в зоне проведения специальной военной операции Вооруженными Силами Российской Федерации, либо граждане, пребывающие в запасе, добровольно изъявившие желание принять участие в специальной военной операции в составе добровольческих отрядов, и (или) налогоплательщики, являющие членами семей указанных лиц (постоянно проживающие на территории Воронежской области: родители; супруг (супруга); несовершеннолетние дети, дети старше 18 лет, ставшие инвалидами до достижения ими возраста 18 лет; дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся в образовательных организациях по очной форме обучения).
Также освобождаются от налогообложения в размере 50 процентов от начисленной суммы физические лица - пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном законодательством РФ, а также лица, достигшие 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством РФ выплачивается ежемесячное пожизненное содержание, физические лица, соответствующие условиям необходимым для назначения пенсии в соответствии с законодательством РФ, действующие на 31 декабря 2018 года:

 - в отношении принадлежащих им земельных участков, занятых жилищным фондом, личным подсобным хозяйством, садоводством, огородничеством, животноводством, дачным хозяйством, индивидуальными  гаражами для хранения автотранспорта с разрешенной максимальной массой до 3,5 тонн для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности.

Льготы, установленные на местном уровне, направлены на поддержку социально незащищенных категорий  граждан городского округа, имеют исключительно социальную направленность, способствуют повышению  уровня жизни  населения. 

В сводной таблице систематизированы сведения по земельному налогу по физическим лицам  за период 2022-2023 г.г. (на текущую дату  отчетность  МИ ФНС по форме 5-МН за 2024 год не представлена).
	год
	количество налогоплательщиков (чел.)
	Количество льготников (чел.)
	Сумма льгот (тыс. руб.)
	Средняя сумма льгот на 1 чел. (руб.)

	
	учтенных в базе данных налоговых органов
	которым исчислен налог к уплате
	п.2 ст.387  НК РФ

	2022 г.
	25 982
	19 422
	2 149
	840
	391

	2023 г.
	26 595
	19 972
	2 197
	783
	356

	Оценка 2024 г.
	26 980
	20 150
	2 253
	850
	377


1.Оценка бюджетной эффективности от предоставления налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков

    Сумма льгот по земельному налогу по физическим лицам за 2023 год составила  783,0 тыс.рублей. Подавляющую часть льготников составляют пенсионеры, которым предоставлена льгота в размере 50% от начисленной суммы земельного налога.
Оценка бюджетной эффективности от предоставления налоговых льгот по указанной категории льготников предусматривает  определение коэффициента эффективности  по формуле:    
                                     Кэф.кп.= СНт/СНn
СНт - сумма уплаченных налогов в бюджет городского округа за последний отчетный год,  по соответствующей категории налогоплательщиков, получивших льготы.  За 2023 год она составила 810 тыс.рублей.
СНn – сумма уплаченных налогов в бюджет городского округа за год, предшествующий последнему отчетному году, по соответствующей категории налогоплательщиков, получивших льготы. За 2022 год она составила 801 тыс.руб.

Кэф.кп.= 810/ 801 = 1,01
Коэффициент бюджетного эффекта от предоставления налоговых льгот  составил 1,01. Коэффициент эффективности налоговых льгот больше 1. В соответствии с Порядком  оценки  бюджетной  и социальной эффективности  налоговых льгот, если коэффициент снижения налоговой нагрузки больше или равен единице, то налоговые льготы считаются эффективными и могут быть сохранены. 

2.Оценка эффективности от снижения налоговой нагрузки на организации, полностью или частично финансируемые из бюджета городского округа
Оценка эффективности от снижения налоговой нагрузки на организации, полностью или частично финансируемые из бюджета городского округа, предусматривает  определение коэффициента эффективности  по формуле:
Кэф.снн =(БФ-БФснп) / (РО – РО снн)

БФ – объем бюджетного финансирования организаций при отсутствии налоговой льготы (пониженной ставки).  В 2023 году  эта сумма составила  27 683,2 тыс.рублей.
БФ снп – объем бюджетного финансирования организаций при условии предоставления налоговой льготы (пониженной ставки). За 2023 год он составил     21 220,3 тыс.рублей.
РО – расходы организации при отсутствии налоговой льготы (пониженной ставки). В 2023 году  эти расходы составили бы  27 683,2 тыс.рублей.

РОснн – расходы организации при условии предоставления налоговой льготы (пониженной ставки). В 2023 году они составили 21 220,3 тыс.рублей.
Кэф.снн  = (27 683,2 - 21 220,3) / (27 683,2 - 21 220,3) =6 462,9/6 462,9 = 1
Значение коэффициента  эффективности от снижения налоговой нагрузки составило единицу.  В соответствии с Порядком  оценки  бюджетной  и социальной эффективности  налоговых льгот, если коэффициент снижения налоговой нагрузки больше или равен единице, то налоговые льготы считаются эффективными и могут быть сохранены. 
3.Оценка социальной эффективности от снижения налоговой нагрузки в отношении некоммерческих организаций
Некоммерческим садоводческим, огородническим, дачным объединениям граждан и гаражным кооперативам предоставлена льгота в виде освобождения от уплаты земельного налога за земли общего пользования, т.е. за проезды между  дачными, огородными участками, а также между гаражами.  Указанная льгота предоставлялась с учетом того, что подавляющее большинство дачников, собственников гаражей в гаражных кооперативах являются  пенсионерами, однако,  льгота в размере 50 % от начисленной суммы им, как пенсионерам,  не предоставляется, т.к.  земли в указанных объединениях находятся в собственности   некоммерческих организаций, а не физических лиц. 
По итогам 2023 года сумма льготы по некоммерческим организациям за земли общего пользования составила 20 тыс. рублей. В соответствии с Порядком оценки социальной эффективности предоставляемых льгот  сумма социальной эффективности признается равной сумме предоставленных льгот. Указанная налоговая льгота  направлена на поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, на снижение доли их расходов на уплату обязательных платежей, а также на повышение покупательской способности населения.  
По результатам проведенной  оценки социальной эффективности предоставленных некоммерческим организациям налоговых льгот  признать  льготы эффективными.  В целях дальнейшего поддержания  социально незащищенных категорий  населения городского округа  целесообразно  сохранить  имеющиеся льготы.
Налог на имущество физических лиц
Решением Борисоглебской городской Думы Борисоглебского городского округа Воронежской области от  27 ноября 2014 года № 288 на территории Борисоглебского городского округа установлены  льготы по уплате налога на имущество  физических лиц. Полностью освобождены от уплаты налога  две категории налогоплательщиков:

- дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, в возрасте до 18-ти лет;

- единственный родитель, имеющий на иждивении несовершеннолетнего ребенка. 


В 2024 году в бюджет городского округа поступил налог на имущество физических лиц, исчисленный за 2023 год в соответствии с решением Борисоглебской городской Думы Борисоглебского городского округа  № 288 от 27.11.2014 г. В таблице систематизированы сведения по налогу на имущество физических лиц за период  2022-2023 г.г. и оценка    2024 г.
	Год
	Количество плательщиков (чел.)
	Количество льготников (чел.)
	Сумма льгот (т.руб.)
	Средняя сумма льгот на 1 чел. (руб.)

	
	общее
	которым исчислен налог
	п.2 ст.399 

НК РФ 
	п.1 ст.407 

НК РФ
	п.2 ст.399 

НК РФ 
	п.1 ст.407 

НК РФ
	п.2 ст.399 
	п.1 ст.407 

НК РФ

	2022 г.
	43 069
	22 574
	13
	16 318
	11
	13 126
	846
	804

	2023 г.
	43 811
	23 298
	13
	16 991
	11
	14 521
	846
	855

	Оценка 2024 г.
	44 322
	23 790
	13
	17 400
	11
	14 964
	846
	860


Результаты    оценки эффективности  установленных в Борисоглебском городском округе в 2023 г. налоговых льгот  представлены в таблице в приложении к настоящей аналитической записке.  По результатам  проведенной оценки  эффективность по всем категориям налогоплательщиков равна нулю.  
По некоммерческим организациям и физическим лицам  отмена льгот может негативно повлиять  на уровень жизни  социально незащищенных категорий населения. Отмену льгот по этим категориям  считаю на данном этапе преждевременным.
В 2025-2027 годах расширять перечень категорий налогоплательщиков, имеющих право на налоговую льготу по местным налогам, не планируется.                  
И.о.руководителя отдела по финансам                                                            К.С.Тимофеева
Исп.Ульянова  О.В.

6-22-63

	
	
	
	
	Приложение   к аналитической записке 
от   01.04.2025 г. по результатам  проведения оценки бюджетной и социальной эффективности  предоставляемых налоговых льгот в БГО


	Результаты 

	 оценки бюджетной и социальной эффективности предоставленных налоговых льгот по Борисоглебскому городскому округу  за 2023 г.

тыс.рублей

	Категория налогоплательщиков
	Вид налога
	Сумма фактически полученной налоговой льготы
	Сумма бюджетного эффекта от предоставления налоговой льготы
	Сумма социального эффекта от предоставления налоговых льгот
	Оценка эффективности

	1
	2
	3
	4
	5
	7=4+5-3

	Юридические лица (за 2023 г.)
	земельный налог
	6 482,9
	6 462,9
	20,0
	0,0

	Организации бюджетной сферы, финансируемые из местного бюджетов
	
	6 462,9
	6 462,9
	0,0
	0,0

	Некоммерческие  организации (за 2023 г.)
	
	20,0
	0,0
	20,0
	0,0

	Садоводческие, огороднические, дачные объединения (земли общего пользования)
	
	5,0
	0,0
	5,0
	0,0

	Гаражные кооперативы (земли общего пользования)
	
	15,0
	0,0
	15,0
	0,0

	Физические лица (за 2023 г.)
	
	794,0
	0,0
	794,0
	0,0

	Герои СССР и России, полные кавалеры ордена Славы, ветераны и ИВОВ, ветераны и инвалиды боевых действий, инвалиды 1 и 2 группы, с детства, дети-сироты в возрасте до 18 лет, члены многодетных семей, в которых три и более ребенка в возрасте до 18-ти лет, дети, оставшиеся без попечения родителей, в возрасте до 18-ти лет, одинокие родители, имеющие на иждивении детей в возрасте до 18-ти лет, дети одиноких родителей в возрасте до 18-ти лет, родители и опекуны, имеющие на попечении   детей-инвалидов; члены семей военнослужащих, погибших при прохождении военной службы в мирное время; физлица, имеющие право на получение  соцподдержки, в соответствии  с ФЗ РФ «О соцзащите граждан, подвергшихся воздействию радиации  вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»,  ФЗ РФ «О соцзащите граждан РФ, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на  производственном объединении «Маяк» и сбросов радиационных отходов в реку «Теча» и ФЗ от 10 января 2002 года 2-ФЗ «О соцгарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском  полигоне», физлица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах, физлица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику, пенсионеры.
	
	783,0
	0,0
	783,0
	0,0

	Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, в возрасте до 18-ти лет, единственный родитель, имеющий на иждивении несовершеннолетнего ребенка
	НИФЛ
	11,0
	0,0
	11,0
	0,0

	Итого:
	
	7 276,9
	6 462,9
	814,0 
	0,0


