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Администрация Борисоглебского 

городского округа 

Воронежской области
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

от 05.12.2016  №  3281
       г. Борисоглебск     

Об утверждении муниципальной 
программы Борисоглебского городского 
округа Воронежской области 
«Экономическое развитие и

инновационная экономика» на 2014-2020 годы
в новой редакции
В целях повышения эффективности реализации муниципальной программы Борисоглебского городского округа Воронежской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2014-2020 годы, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением администрации городского округа от 30.09.2013г. №2640/а «О порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ городского округа», администрация Борисоглебского городского округа Воронежской области п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить муниципальную программу Борисоглебского городского округа Воронежской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2014-2020 в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Настоящее постановление опубликовать  в газете «Муниципальный вестник Борисоглебского городского округа Воронежской области» и разместить на официальном сайте администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области в сети Интернет.
3. Контроль над исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации                                                                              А.В.Пищугин
	Приложение
утверждено постановлением администрации Борисоглебского  городского округа
     Воронежской области

      от 05.12.2016 № 3281


Муниципальная программа

Борисоглебского городского округа Воронежской области 

«Экономическое развитие и инновационная экономика» 

ПАСПОРТ

	Ответственный исполнитель 

муниципальной программы 
	Отдел социально-экономического развития территории администрации городского округа

	Соисполнители муниципальной программы


	1. Помощники главы администрации по решению вопросов сельской территории.

2. Отдел  жилищно-коммунального хозяйства, транспорта администрации городского округа

3. Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации городского округа.

4. Отдел архитектуры администрации городского округа.
5. МКУ БГО ВО «Центр развития».

	Основные разработчики

муниципальной программы
	1. Отдел социально-экономического развития территории администрации городского округа

	
	2. Отдел архитектуры администрации городского округа.

	Основные мероприятия муниципальной программы  
	Основное мероприятие 1. Стимулирование развития инноваций 

Основное мероприятие 2. Формирование благоприятной инвестиционной среды 

Основное мероприятие 3. Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства

Основное мероприятие 4. Защита прав потребителей

Основное мероприятие 5. Финансовое обеспечение деятельности подведомственных учреждений. 

Основное мероприятие 6. Разработка Стратегии социально-экономического развития городского округа на период до 2035 года.

	Цели муниципальной программы 


	Повышение инновационной активности экономики городского округа.

Создание благоприятного инвестиционного климата.
Создание благоприятных условий для устойчивой деятельности и развития  малого и среднего предпринимательства.

Создание условий для эффективной и доступной защиты установленных законодательством Российской Федерации прав потребителей.
Разработка и утверждение Стратегии социально-экономического развития городского округа на период до 2035 года.

	Задачи муниципальной 

программы
	- содействие повышению инновационной активности организаций;

- создание и развитие механизма поддержки инновационной деятельности;

- совершенствование системы управления социально-экономическим развитием городского округа;

- наращивание объемов и повышение качества привлекаемых инвестиций в экономику  округа;

- развитие системы муниципальной поддержки высокоэффективных и социально-ориентированных инвестиционных проектов;

- формирование и продвижение  инвестиционного имиджа городского округа;

- совершенствование муниципальной политики и реализации муниципальных функций в сфере земельных отношений, инфраструктуры пространственных данных городского округа;

- обеспечение доступности финансово-кредитных ресурсов для субъектов малого и среднего предпринимательства;

- совершенствование деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления с предпринимательскими структурами и организациями, образующими инфраструктуру поддержки малого и среднего бизнеса в целях дальнейшего социально-экономического развития округа;

- обеспечение информационной, консультативной, правовой, образовательной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- вовлечение в сферу малого предпринимательства социально незащищенных слоев населения, молодежи;

- укрепление социального статуса предпринимателя, повышение престижа и формирование позитивного отношения населения к предпринимательской деятельности;

- повышение социальной ответственности бизнеса;

- повышение правовой грамотности всех участников потребительского рынка;

- формирование системы обеспечения эффективной и доступной защиты прав потребителей;

- обеспечение защиты населения от недоброкачественных товаров (работ, услуг);

- определение внутренних и внешних условий, тенденций, ограничений, диспропорций, дисбалансов, возможностей, включая финансовые, социально-экономического развития;

- формирование миссии СЭР, целей и задач, системы целевых показателей (индикаторов) Стратегии СЭР 

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной  программы
	1. Объем валового продукта. 

2. Объем отгруженной инновационной продукции (товаров, работ, услуг)  в общем объеме отгруженной продукции. 

3. Доля инновационной продукции (товаров, работ, услуг) в общем объеме  отгруженной продукции. 

4. Объем инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения. 

5. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. человек населения. 

6. Число субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших услуги организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства.

7. Количество займов, предоставленных организациями, образующими инфраструктуру поддержки предпринимательства субъектам малого и среднего бизнеса.

8. Исполнение расходных обязательств за счет субсидий, предоставленных из средств областного (федерального) бюджета на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства.

9. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку  в виде субсидий.

10. Количество вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) субъектами малого и среднего предпринимательства, получившими государственную финансовую поддержку

11. Количество консультаций, полученных потребителями по вопросам нарушения их прав. 

12. Доля потребительских споров, урегулированных в досудебном порядке от общего количества поступивших обращений. 

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	01.01.2014 – 31.12.2020 

этапы реализации муниципальной  программы не выделяются 

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы (в действующих ценах 

каждого года реализации муниципальной программы) 
	Общий объем финансирования 

программы составляет  194802,65 тыс. рублей,

в том числе по годам реализации: 

2014 –22247,2 тыс. рублей; 

2015 –22753,45 тыс. рублей; 

2016 – 26137,6  тыс. рублей; 

2017 – 29131,1 тыс. рублей; 

2018 – 30931,1 тыс. рублей; 

2019 –31551,1 тыс. рублей; 

2020 – 32051,1 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	В количественном выражении: 

1. Прирост объема валовой продукции не менее 10% ежегодно.

2. Рост объема отгруженной инновационной продукции с  202,7 млн. рублей в 2013 году до 346 млн. рублей в 2020 году.

3. Увеличение объема инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения с 25,9 тыс.рублей в 2013 году до 27,3 тыс.рублей в 2020 году.

4. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства к 2020 году - 341 единица в расчете на 10 тыс. человек населения.

5. Число субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших услуги организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства – 1560 единиц.

В качественном выражении:

1.Развитие  инфраструктуры поддержки инновационной деятельности, поддержка инновационно-активных организаций, модернизация производственных процессов, повышение конкурентоспособности экономики городского округа.  

2. Снижение безработицы, обеспечение занятости молодежи, уволенных в запас военнослужащих и других социально незащищенных категорий населения.

3. Совершенствование отраслевой структуры экономики округа путем заполнения субъектами малого и среднего предпринимательства «свободных ниш» по организации новых производств и услуг.

4. Формирование системы обеспечения 

эффективной и доступной защиты 

прав потребителей. 

5. Обеспечение своевременной разработки и принятия документов стратегического планирования в соответствии с документами стратегического планирования, принятыми на региональном и  федеральном уровне.


РАЗДЕЛ 1. 

Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы 

Экономика Борисоглебского городского округа Воронежской области в 2010 – 2012 годах прошла стадию посткризисного восстановления и вступила в новый этап своего развития. Уже в 2011 году объем валовой продукции вернулся на предкризисный уровень и составил 128,2% к уровню 2010 года.

Промышленное производство в 2012 году по сравнению с прошлым годом увеличилось на 15,1% в сопоставимой оценке. На протяжении всего 2012 года опережающими темпами росли обрабатывающие производства (за год прирост составил 16,3% физического объема). Лидером роста стало производство резиновых и пластмассовых изделий (в 2,2 раза). Наиболее высокие темпы прироста по итогам 2012 года отмечены также в производстве пищевых продуктов (на 36,9%), текстильном и швейном производстве (на 11,1%), прочих неметаллических минеральных продуктов (на 6,4%), машин и оборудования (на 6,4%), металлургическом производстве и производстве готовых металлических изделий (на 5,1%).

Начиная с 2010 года, наблюдается постепенное увеличение инвестиционной активности предприятий городского округа, к концу года темп роста инвестиций в основной капитал (в сопоставимых ценах) по сравнению с докризисным уровнем увеличился на 4% и составил 1,3 млрд. рублей. В 2012 году темпы освоения инвестиций имели устойчивую положительную динамику. По итогам 2012 года темп роста инвестиций увеличился на 9% по отношению к уровню 2011 года в сопоставимых ценах и составил 2,2 млрд. рублей. Рост инвестиций в основной капитал был поддержан ростом кредитования реального сектора экономики. Прирост кредитных средств,  направленных на создание и модернизацию основных фондов, составил 14,4% по сравнению с уровнем предшествующего года.

Потребительский рынок по-прежнему остается одним из наиболее устойчивых к рискам экономического развития секторов экономики городского округа.

По итогам 2012 года, прирост оборота розничной торговли составил 3,7% в сопоставимой оценке по сравнению с 2011 годом. В такой же динамике развивался и рынок платных услуг населению. По итогам 2012 года, объем платных услуг населению увеличился на 3,1%.

Расширению потребительского спроса способствовало увеличение доходов населения. Прирост реальных располагаемых денежных доходов в 2012 году вырос до 6,6% против 0,1 % в 2011 году. Рост  доходов происходит  за  счет  всех  составляющих: фонда  заработной  платы,  выплат социального характера, прочих доходов. 

Основным источником доходов населения по-прежнему является заработная плата. Темпы роста реальной заработной платы в 2012 году были выше, чем в предшествующем году. Прирост реальной заработной платы за 2012 год составил 8% (в 2011 году – 4%).

Позитивные тенденции сохранились на рынке труда. Уровень регистрируемой безработицы в среднем за 2012 год составил 1,8% экономически активного населения, что является рекордно низким показателем за период с 2003 года. Этому способствовали восстановление спроса на труд в результате улучшения экономической ситуации в городском округе, а также содействие реализации на территории округа  мероприятий областных целевых программ по  созданию условий для  роста  занятости населения. 
Формирование благоприятной инвестиционной среды 

Инвестиционная политика городского округа  реализуется в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Борисоглебского городского округа Воронежской области на долгосрочную перспективу, утвержденную решением  Борисоглебской городской Думы Борисоглебского городского округа Воронежской области от 27.01.2011 года №349.

На повышение инвестиционной привлекательности и улучшение инвестиционного климата направлен ряд принятых в городском округе нормативно-правовых актов. 

Постановлением администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 20.09.2016г. № 2509 утверждено Положение о стимулировании (поддержке) инвестиционной деятельности на территории Борисоглебского городского округа, в котором установлены приоритеты инвестиционной политики, формы, условия и порядок предоставления муниципальной поддержки инвестиционной  деятельности. 

В целях унифицированной оценки инвестиционных предложений, проектов, претендующих на формы муниципальной поддержки, определенные решением Борисоглебской городской Думы, разработаны и утверждены постановлением администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 19.03.2007г. № 480 Методические рекомендации по оформлению инвестиционных предложений, проектов. Утверждено Положение о конкурсе инвестиционных предложений, проектов, определяющее механизм предоставления мер муниципальной поддержки участникам инвестиционной деятельности.

Основными приоритетными направлениями инвестиционной политики администрации городского округа являются: развитие объектов инфраструктуры (транспорт, связь, тепло- и водоснабжение и др.), производство товаров с использованием местного сырья и развитием народных промыслов.

Для информирования заинтересованных деловых кругов о потенциальных инвестиционных возможностях городского округа, ежегодно разрабатывается и издается инвестиционный паспорт Борисоглебского городского округа Воронежской области. На официальном Интернет-сайте администрации открыта страница «Инвестиции», где размещена информация об инвестиционной деятельности в округе.

За 2010-2012 годы в экономику и социальную сферу Борисоглебского городского округа Воронежской области направлено 5,3 млрд. рублей. За эти годы удалось преодолеть негативное влияние на реализацию планов развития округа экономического кризиса 2009 года и превысить докризисный уровень капитальных вложений в 2 раза.

Однако, дефицит собственных финансовых средств предприятий, недостаточный уровень доступности финансовых ресурсов кредитных организаций, высокая стоимость развития инженерной и транспортной инфраструктуры ограничивают инвестиционную активность в секторах экономики городского округа.
Снижает инвестиционную привлекательность Борисоглебского городского округа Воронежской области и отсутствие инвестиционных площадок, обеспеченных объектами инженерной и транспортной инфраструктуры, низкий уровень развития механизма муниципально-частного партнерства, слабое вовлечение бизнеса в процесс разработки и реализации инвестиционных проектов, сложные административные процедуры на всех стадиях осуществления строительства.
В этой связи необходимо формирование единой системы привлечения инвестиционных ресурсов, совершенствование механизма муниципальной поддержки инвестиционной деятельности, развитие механизмов муниципально-частного партнерства. 
На формирование благоприятного инвестиционного климата и создание условий для привлечения инвестиций должна быть направлена и градостроительная политика администрации городского округа. Повышение ее эффективности подразумевает реализацию комплекса правовых, финансово-экономических и организационно-технических мероприятий для оптимизации процедуры согласований, экономически обоснованного подхода при формировании инвестиционных условий городского округа.

Предпринимательский климат

Большинство хозяйствующих субъектов на территории муниципального образования относится к субъектам малого и среднего предпринимательства. Согласно данным муниципального статистического наблюдения доля малого и среднего бизнеса в общем обороте экономики городского округа составляет около 70%. Оборот предприятий данного сектора экономики в 2012  году составил 13,4 млрд. рублей, или 108,5% к уровню предыдущего года. 

В 2012 году в округе осуществляли деятельность 2452 индивидуальных предпринимателя, 11 средних и 345 малых предприятий, их вклад в налоговые доходы бюджета городского округа в 2012 году составил 70,8 млн. рублей, что составляет 21,5% налоговых доходов бюджета.

Для обеспечения взаимодействия администрации округа и представителей бизнеса в выработке согласованных решений в области развития предпринимательства в 2009 году создан координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства при главе администрации.   

В  2010 году создан Фонд  содействия кредитованию малого и среднего предпринимательства Борисоглебского городского округа Воронежской области, начало работу представительство Торгово-промышленной палаты Воронежской области.

В 2011 году для удовлетворения общественных потребностей в сфере получения государственных и муниципальных услуг на территории городского округа был открыт Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг. Его деятельность направлена на повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, что обеспечивает эффективное взаимодействие между заявителем и органами власти, предоставление услуг на безвозмездной основе способствует сокращению рынка посреднических платных услуг.

В настоящее время на базе Многофункционального центра предоставляется  гражданам и юридическим лицам 122 массовые и общественно-значимые государственные и муниципальные услуги.

Администрацией городского округа организована работа по повышению предпринимательской активности, в том числе путем проведения обучающих семинаров по работе с инвесторами, организации самозанятости безработных граждан, оказания методической помощи по  составлению бизнес-планов, организации собственного дела, консультаций для повышения правовой и налоговой грамотности.

С целью повышения имиджа предпринимательства проводятся конкурсы на лучшее малое предприятие, лучшего предпринимателя, организовывается выставка-ярмарка «Торговая марка – Борисоглебск», проводятся праздничные ярмарки с участием  субъектов малого бизнеса.
Меры финансовой и имущественной поддержки, оказываемой предпринимателям, способствуют модернизации предприятий, созданию новых рабочих мест, увеличению выручки и налоговых поступлений. 
Несмотря на наметившиеся в последние годы положительные тенденции в улучшении предпринимательского климата, сохраняется ряд проблем, сдерживающих его интенсивное развитие, в числе которых:

- слабая заинтересованность и отсутствие мотивации к созданию и развитию собственного бизнеса у молодых людей;

- низкий уровень знаний, умений, навыков предпринимателей и их сотрудников;

- недостаток финансовых и инвестиционных ресурсов, в том числе для технического перевооружения и повышения производительности труда;

- трудности с получением банковских кредитов, особенно  для начинающих предпринимателей, высокие процентные ставки по ним;

- недостаток необходимой информации о наличии «свободных ниш» для организации своего дела, об условиях получения государственной поддержки предпринимателей.     


Кроме того, на  процесс развития предпринимательской деятельности в округе все большее влияние оказывают внешние факторы. Повышаются требования к конкурентоспособности, качеству продукции и  услуг, производимых субъектами малого и среднего предпринимательства.

Большинство малых предприятий из-за неустойчивого финансового  положения не имеют внутренних стимулов для развития производства, внедрения новых технологий, повышения качества продукции и услуг, осуществления долгосрочных инвестиций, освоения новых рынков сбыта. Малые предприятия в большей степени страдают от кризиса неплатежей, недисциплинированности и банкротств деловых партнеров.

Сложившаяся в настоящее время структура распределения предприятий малого и среднего  бизнеса по отраслям экономики городского округа требует  определения новых подходов в решении вопросов поддержки малых и средних  предприятий. В последние годы предприятия торговли получили достаточное развитие, а сфера оказания услуг населению и производство  товаров, прежде всего переработка сельхозпродукции, остаются в округе  недостаточно развитыми. На услуги этой сферы отмечается большой потенциальный спрос населения.

Анализ факторов, сдерживающих развитие предпринимательства, а также опыт реализации предыдущей Программы развития малого и среднего предпринимательства в округе показывают, что существующие проблемы необходимо решать посредством согласованных действий самих субъектов предпринимательства, их общественных объединений, организаций, образующих инфраструктуру поддержки  малого и среднего предпринимательства, органов местного самоуправления на основе использования программно-целевых методов управления.
Защита прав потребителей

Деятельность администрации городского округа по развитию малого бизнеса тесно связана с созданием условий для обеспечения жителей городского округа услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания, так как более 60% субъектов малого бизнеса осуществляют деятельность в этой сфере. В последние годы потребительский рынок находится  в постоянном и динамичном развитии. Заметно совершенствуется организация торговых процессов. Торговые предприятия, стараясь привлечь покупателей, активно применяют различные  системы дополнительных услуг при продаже товаров (продажа сертификатов, дополнительные гарантии, акции), используют новые направления (посредством сети Интернет, доставка на дом,   продажа товаров по образцам, каталогам и т.д.). Разнообразнее стал и рынок платных услуг. Появление  новых видов услуг и способов оплаты влияет  на изменение потребительских отношений и влечет изменение круга и характера проблем, возникающих у потребителей при реализации прав, закрепленных законодательством Российской Федерации.

Исполняя функции, предусмотренные статьей 44 Закона Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей», специалисты администрации городского округа оказывают консультации по вопросам защиты прав потребителей для 450-500 человек ежегодно. 

Важную роль в вопросах защиты прав потребителей играют общественные организации потребителей. На территории городского округа осуществляет деятельность Борисоглебская  городская  общественная организация «Общество по защите прав потребителей», которая оказывает юридические,  консультационные и информационные услуги по защите прав и законных интересов граждан. 
Основным направлением в вопросах защиты прав потребителей должно стать создание на территории городского округа благоприятных условий для реализации потребителями своих законных прав, а также обеспечения их соблюдения. Наиболее эффективным методом борьбы с правонарушениями на потребительском рынке, в большей степени отвечающим интересам жителей округа, является не защита уже нарушенных прав, а их предупреждение и профилактика.

С этой целью планируется активнее привлекать общественную организацию и Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора к совместному обсуждению проблемных вопросов сферы защиты прав потребителей, работе по просвещению и информированию населения и хозяйствующих субъектов. 
Инновационное развитие

     

В настоящее время, переход на инновационный путь развития, является необходимым условием для социально-экономического развития городского округа и повышения  конкурентоспособности  экономики.  

В Российской Федерации, Воронежской области и Борисоглебском городском округе в последние годы был принят целый ряд документов стратегического значения по вопросам перевода национальной, региональной и местной экономики на инновационный путь развития:

- Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.12.2011 №2227-р;

- Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 №1662-р;
- Стратегия социально-экономического развития Воронежской области на долгосрочную перспективу, утвержденная Законом Воронежской области 30.06.2010 N 65-ОЗ;

- Стратегия социально-экономического развития Борисоглебского городского округа Воронежской области на долгосрочную перспективу, утвержденная решением Борисоглебской городской Думы Борисоглебского городского округа Воронежской области от 27.01.2011г. №349.

В Борисоглебском городском округе создан  и  функционирует один из элементов  инфраструктуры  поддержки  инновационной  деятельности - региональный бизнес-инкубатор «Восток», на базе которого реализуются инновационные проекты: 
- по проектированию, производству и монтажу блочно-модульных водоподготовительных установок и инженерных коммуникаций ООО «Инжиниринговый центр Энтромакс»; 
- по разработке управляющих программ для широкого спектра оборудования с числовым программным управлением с разработкой технологического процесса ООО «Корпус-Пром»;
- по разработке интернет-сайтов, Web-дизайну ООО «Про-Инфо». 
Общее число предприятий и организаций городского округа, приобретающих и внедряющих инновационные технологии, невелико - 5% от количества организаций обрабатывающих производств, доля инновационной продукции этих предприятий не превышает 3% общего  объема  производства обрабатывающих предприятий.

Недостаточное внимание в организациях уделяется вопросам внедрения международных стандартов качества. На соответствие международным стандартам качества сертифицировано 8  производственных предприятий.  

Поддержка и регулирование инновационной деятельности на региональном уровне осуществляется в соответствии с долгосрочной областной целевой программой «Развитие инновационной деятельности в Воронежской области на 2011-2015 годы», утвержденной Постановлением Правительства Воронежской области от 19.10.2010 №887. 

Для перехода на инновационный тип экономического развития городского округа необходимо создание благоприятных условий для предпринимательской инициативы, повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности, а также инновационной активности участников инновационного процесса. 
В Борисоглебском городском округе присутствуют факторы, ограничивающие приток и развитие инновационной деятельности на территории округа:

- отсутствие научно-инновационной инфраструктуры;

- низкий уровень использования инновационного потенциала в отраслях реального сектора экономики;
- отсутствие   системы  подготовки  кадров  для  инновационной  деятельности;

- отсутствие квалифицированных кадров, а также опыта по формированию и управлению высококонкурентоспособными инновационно -инвестиционными проектами.
Вместе с тем городской округ обладает  рядом  характеристик, которые  могут  оказать  стимулирующее  воздействие  на  инновационное  развитие  и компенсацию  влияния  негативных  факторов. К ним относятся:

- развитая сеть учреждений профессионального образования;
- значительное  число  крупных  производственных  предприятий, способных  потреблять  дорогостоящую  инновационную  продукцию;

- поддержка  органами местного  самоуправления   создания  инновационной  системы  на территории  округа, в том  числе  программно-целевым  подходом.

Указанные  выше  проблемы  необходимо  решать   программно-целевым   методом. Инновацией может быть не только новый продукт или  услуга, но и процесс совершенствования экономического развития. Стратегическое планирование, являясь инновационным типом управления социально-экономическим развитием городского округа, позволяет формировать эффективную  социально-экономическую  политику, направленную на повышение уровня жизни населения. 

Решением Борисоглебской городской  Думы Борисоглебского городского округа Воронежской области от 25.01.2007г. №330 утверждено «Положение о стратегическом планировании социально-экономического развития Борисоглебского городского округа». Положение является основным  элементом в системе нормативных актов органов местного самоуправления, обеспечивающих осуществление бюджетного процесса, регулирование развития городского округа, создание условий для перспективного развития.

Включение инновационной составляющей в процесс стратегического планирования социально-экономического развития городского округа сделает технологию стратегического планирования более полной, что в свою очередь обеспечит привлекательность для потенциальных инвесторов, так как позволит им прогнозировать перспективы развития своей деятельности.
Стимулирование инновационной активности предприятий даст возможность качественно изменять программы и проекты, направленные на успешное решение задач социально-экономического развития, повышение качества жизни населения городского округа.
Требуется  вовлечение  реального  бизнеса в  формирование  и реализацию  системы  приоритетов  экономического и инновационного  развития.  Роль органов  местного  самоуправления городского округа состоит в  том, чтобы  скоординировать   деятельность  субъектов  инновационной  системы, организовать  развитие  соответствующей  инфраструктуры, создать  стимулы  к  инновационной  деятельности.
РАЗДЕЛ 2

Приоритеты политики Борисоглебского городского округа в сфере реализации муниципальной программы.

Приоритеты политики Борисоглебского городского округа в сфере реализации муниципальной программы определяют следующие документы:

Стратегия социально-экономического развития Борисоглебского городского округа на долгосрочную перспективу (утверждена решением Борисоглебской городской Думы Борисоглебского городского округа Воронежской области от 27.01.2011г. №349).

Стратегия увязана с положениями Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 17ноября 2008г. № 1662-р, Стратегии социально-экономического развития Воронежской области на долгосрочную перспективу (Закон Воронежской области от 30 июня 2010г. № 65-ОЗ). 

Программа экономического и социального развития Борисоглебского городского округа на 2011-2015 годы (утверждена решением Борисоглебской городской Думы № 350 от 27.01.2011г.)

Территориальное планирование городского округа осуществляется на основании Генерального плана Борисоглебского городского округа Воронежской области, утвержденного решением Борисоглебской городской Думы Борисоглебского городского округа Воронежской области от 06.07.2011г. №388.
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года N 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» готовится ежегодный доклад о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Борисоглебского городского округа за отчетный год и их планируемых значениях на 3-летний период.
 Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления выполняется по методике, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 года N 1313-р.

Стратегией социально-экономического развития Борисоглебского городского округа на долгосрочную перспективу приоритетами устойчивого развития экономического потенциала определены:

● развитие производственно-экономической сферы;

● активизация инвестиционной деятельности;

● развитие малого и среднего предпринимательства.

Муниципальная программа разработана для реализации Стратегии социально-экономического развития городского округа до 2020 года, ее целей, задач и приоритетных направлений.
Интегральным показателем реализации муниципальной программы является объем валовой продукции, который характеризует общий уровень экономического развития городского округа.

Программа ориентирована на достижение следующих целей: 

Цель 1. Повышение инновационной активности экономики городского округа.

Достижение цели обеспечивается за счет решения следующих задач:

1. Содействие повышению инновационной активности организаций;
2. Создание и развитие механизма поддержки инновационной деятельности;

3. Совершенствование системы управления социально-экономическим развитием городского округа.

Показателями достижения данной цели являются:

-объем отгруженной инновационной продукции (товаров, работ, услуг);
-доля инновационной продукции (товаров, работ,  услуг)  в общем объеме отгруженной продукции.

Оценка достижения показателя отгруженной инновационной продукции производится при помощи данных мониторинга, осуществляемого администрацией Борисоглебского городского округа Воронежской области. Доля инновационной продукции (товаров, работ,  услуг) в общем объеме отгруженной продукции рассчитывается как отношение объёма отгруженной инновационной продукции к общему объему отгруженной продукции хозяйствующих субъектов городского округа.
Основным ожидаемым результатом является  изменение объема отгруженной инновационной продукции с  202,7 млн. рублей в 2013 году до 346 млн. рублей в 2020 году.

Решение поставленных задач будет способствовать развитию  инфраструктуры для осуществления инновационной деятельности, поддержке инновационно-активных организаций, модернизации производственных процессов, повышению конкурентоспособности экономики городского округа.  

Цель 2. Создание благоприятного инвестиционного климата.

Достижение цели обеспечивается за счет решения следующих задач:

1. Наращивание объемов и повышение качества привлекаемых инвестиций в экономику  округа;

2. Развитие системы муниципальной поддержки высокоэффективных и социально-ориентированных инвестиционных проектов;
3. Формирование и продвижение  инвестиционного имиджа городского округа;
4. Совершенствование муниципальной политики и реализации муниципальных функций в сфере земельных отношений, инфраструктуры пространственных данных городского округа.
Показателем достижения данной цели является объем инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения.
Оценка достижения показателя производится при помощи данных мониторинга, осуществляемого администрацией Борисоглебского городского округа, а также исходя из сведений, представляемых в отчетах о ходе реализации инвестиционных проектов. Рассчитывается как отношение объёма инвестиций в основной капитал  по полному кругу хозяйствующих субъектов к среднегодовой численности населения.
Основным ожидаемым результатом является  изменение показателя  с  25932 рублей в 2013 году до 27300 рублей в 2020 году.
Решение поставленных задач позволит  укрепить позиции Борисоглебского городского округа Воронежской области, как территории привлекательной для ведения бизнеса и вложения инвестиций. 

Цель 3. Создание благоприятных условий для устойчивой деятельности и развития  малого и среднего предпринимательства.

Достижение цели обеспечивается за счет решения следующих задач:

1. Обеспечение доступности финансово-кредитных ресурсов для субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Совершенствование деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства.

3. Обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления с предпринимательскими структурами и организациями, образующими инфраструктуру поддержки малого и среднего бизнеса в целях дальнейшего социально-экономического развития округа.
4. Обеспечение информационной, консультативной, правовой, образовательной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
5. Вовлечение в сферу малого предпринимательства социально незащищенных слоев населения, молодежи.
6. Укрепление социального статуса предпринимателя, повышение престижа и формирование позитивного отношения населения к предпринимательской деятельности.
7. Повышение социальной ответственности бизнеса.

Показателями достижения данной цели являются:
1. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения.

Рассчитывается как отношение количества малого и среднего предпринимательства (суммарное число средних, малых  предприятий, включая микропредприятия, индивидуальных предпринимателей) в городском  округе к среднегодовой численности населения в расчете на 10000 человек.   

2. Число субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших услуги организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего  бизнеса. 

Определяется в результате мониторинга деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства за отчетный календарный год.

3. Количество займов, предоставленных организациями, образующими инфраструктуру поддержки предпринимательства, субъектам малого и среднего бизнеса.  
Определяется в результате мониторинга деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, за отчетный календарный год.

Цель 4. Создание условий для эффективной и доступной защиты установленных законодательством Российской Федерации прав потребителей. 

Достижение цели обеспечивается за счет решения следующих задач:

1. Повышение правовой грамотности всех участников потребительского рынка.

2. Формирование системы обеспечения эффективной и доступной защиты прав потребителей.

3. Обеспечение защиты населения от недоброкачественных товаров (работ, услуг). 
Показателями достижения данной цели являются:
1. Доля потребительских споров, урегулированных в досудебном порядке от общего количества поступивших обращений. 

Рассчитывается как отношение количество потребительских споров, урегулированных в досудебном порядке к общему количеству поступивших обращений (в процентом  отношении).   Используются данные постоянного учета в Журнале приема граждан по вопросам защиты прав потребителей.
2. Количество консультаций, полученных потребителями по вопросам защиты их прав.

Используются данные постоянного учета в Журнале приема граждан по вопросам защиты прав потребителей.
Цель 5. Разработка и утверждение Стратегии социально-экономического развития городского округа на период до 2035 года.

Достижение цели обеспечивается за счет решения задач по определению внутренних и внешних условий, тенденций, ограничений, диспропорций, дисбалансов, возможностей, включая финансовые, социально-экономического развития, а также по формированию миссии СЭР, целей и задач, системы целевых показателей (индикаторов) Стратегии СЭР.
Сведения о показателях муниципальной программы и их значениях в течение срока ее реализации представлены в приложении № 1 к муниципальной программе.
РАЗДЕЛ 3

Обобщенная характеристика основных мероприятий 

муниципальной программы

В рамках реализации муниципальной программы планируется осуществление 5 основных мероприятий.
Основное мероприятие 1. Стимулирование развития инноваций.
Данное основное мероприятие направлено на развитие инновационных процессов в городском округе и предполагает взаимодействие  органов местного самоуправления, предпринимательского сообщества, общественных организаций и других участников инновационного рынка. В рамках данного основного мероприятия будет сформирован и в дальнейшем поддерживаться в актуальном состоянии реестр инновационных предприятий и инновационных проектов городского округа, оказываться содействие  развитию бизнес-инкубатора «Восток» посредством привлечения новых резидентов, ведущих инновационные разработки. Планируется создать механизм поддержки инновационной деятельности, прежде всего проектов,  направленных на создание конкурентоспособной продукции. 

Взаимосвязанные цели муниципальной программы в целом направлены на сбалансированное социально-экономическое развитие Борисоглебского городского округа Воронежской области, повышение конкурентоспособности экономики и ее инновационное развитие. 

Достижение поставленных целей невозможно без эффективной системы управления социально-экономическим развитием городского округа, инновационность которой предусматривает программно-целевой подход, стратегическое планирование и управление, поддержку инвестиционных проектов. Планируется осуществление мер по совершенствованию механизмов прогнозирования и мониторинга развития территории, эффективности и повышения качества деятельности органов местного самоуправления городского округа. Предполагается поддержание в актуальном состоянии долгосрочной Стратегии социально-экономического развития городского округа и осуществление контроля ее выполнения. Достижение поставленных целей невозможно без реализации инвестиционных программ модернизации промышленности и других отраслей экономики. В связи с этим, будет оказываться содействие в реализации мероприятий Программы экономического и социального развития до 2015 года, организована и скоординирована работа по разработке аналогичной программы на последующие годы.

С целью стимулирования предприятий округа к внедрению международных стандартов качества планируется оказание финансовой поддержки из бюджета городского округа на конкурсной основе на возмещение части затрат хозяйствующих субъектов по разработке и внедрению систем менеджмента качества и сертификации продукции 

На реализацию мероприятия потребуется выделение бюджетных ассигнований. 
Срок реализации мероприятия 2014-2020 годы.

Основное мероприятие 2. Формирование благоприятной инвестиционной среды в Борисоглебском городском округе Воронежской области. 

В рамках данного основного мероприятия будут реализованы меры, направленные на:

- повышение инвестиционной привлекательности городского округа;

- совершенствование и развитие форм муниципальной поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории городского округа;

- создание условий для оптимизации градостроительного регулирования процессов развития территории городского округа;

- совершенствование правового регулирования градостроительной деятельности;

- формирование положительного инвестиционного имиджа городского округа.

Для повышения инвестиционной привлекательности городского округа планируется разработка и внедрение Стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Борисоглебском городском округе Воронежской области. 

Выполнение мероприятия включает в себя: 

- формирование и ежегодное обновление Плана создания инвестиционных объектов и объектов инфраструктуры;

- разработка и утверждение инвестиционной декларации Борисоглебского городского округа Воронежской области;

- создание нормативно-правовой базы о защите прав  инвесторов.

Внедрение Стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Борисоглебском городском округе Воронежской области позволит сформировать систему поддержки инвесторов и развития предпринимательства в городском округе, а также регламентировать порядок взаимодействия исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления с предпринимательским сообществом в вопросах привлечения инвестиций.

Реализация мероприятия не требует выделения бюджетных ассигнований.

Срок реализации мероприятия 2014-2020 годы.

Получит дальнейшее развитие механизм привлечения частного капитала через муниципально-частное партнерство.

Выполнение мероприятия предполагает разработку нормативно-правовой базы, направленной на развитие механизмов муниципально-частного партнерства в инвестиционной сфере и обеспечение  реализации  инвестиционных проектов на принципах муниципально-частного партнерства.

Взаимодействие бизнеса и органов местного самоуправления посредством развития муниципально-частного партнерства будет способствовать улучшению инвестиционного климата, увеличению предпринимательской активности, привлечению инвестиций в развитие реального сектора экономики и инфраструктуры городского округа.

Реализация мероприятия не требует выделения бюджетных ассигнований.

Срок реализации мероприятия 2014-2020 годы.

Мероприятия по совершенствованию и развитию форм муниципальной

поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Борисоглебского городского округа Воронежской области, планируется осуществить путем совершенствования нормативной правовой базы, регламентирующей поддержку инвестиционной деятельности на территории городского округа.

В соответствии с действующими нормативно-правовыми актами, администрация Борисоглебского городского округа Воронежской области ежегодно объявляет конкурс по отбору инвестиционных проектов субъектов инвестиционной деятельности для предоставления муниципальной поддержки и утверждает Положение о возмещении победителям конкурса инвестиционных проектов из бюджета городского округа части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на реализацию инвестиционных проектов. 

Необходимо расширение стимулирующих мер муниципальной поддержки инвесторов.

Выполнение мероприятия предполагает разработку проектов нормативно-правовых актов, направленных на создание условий для реализации существующих механизмов финансовой и налоговой поддержки инвесторов (установление инвесторам льгот по налогам, зачисляемым в бюджет Борисоглебского городского округа, предоставление муниципальных  бюджетных гарантий, льготных условий пользования землей и иным имуществом, находящимся в собственности Борисоглебского городского округа Воронежской области и др.).  

Предоставление муниципальной поддержки позволит инвесторам не только компенсировать понесенные затраты, но и направлять денежные средства, высвободившиеся в результате получения субсидий, на цели финансирования инвестиционного проекта.

Реализация мероприятия не требует выделения бюджетных ассигнований.
Срок реализации мероприятия 2014-2020 годы.

Мероприятия по формированию и продвижению  инвестиционного имиджа Борисоглебского городского округа Воронежской области будут реализовываться за счет информационного обеспечения инвестиционной деятельности.

Выполнение мероприятия включает в себя:

- формирование базы данных инвестиционных предложений хозяйствующих субъектов на территории Борисоглебского городского округа;

- размещение и обновление информации на официальном сайте администрации Борисоглебского городского округа в сети Интернет; 

- участие в формировании и актуализации интерактивной инвестиционной карты Воронежской  области.

Реализация мероприятия будет способствовать формированию благоприятного инвестиционного климата на территории городского округа, как следствие расширение базы контактов, увеличение объёма инвестиций, привлеченных на основании договоров, заключенных  участниками инвестиционного процесса.

Реализация мероприятия не требует выделения бюджетных ассигнований.

Срок реализации мероприятия 2014-2020 годы.

Планируется организация участия Борисоглебского городского округа  Воронежской области в выставках и ярмарках, проводимых на территории Воронежской области и иных субъектах Российской Федерации, направленных на развитие экономического потенциала городского округа.

Выполнение мероприятия предусматривает представление инвестиционных предложений и проектов городского округа на организуемых выставочно-ярмарочных мероприятиях Воронежской области и иных субъектов Российской Федерации. Участие в выставках (ярмарках) является средством продвижения хозяйствующих субъектов на внутренних и внешних рынках, создания благоприятных экономических и имиджевых условий для развития инвестиционной сферы.

Реализация мероприятия позволит позиционировать Борисоглебской городской округ, как инвестиционно-привлекательный регион на инвестиционной карте Воронежской области.

Реализация мероприятия не требует выделения бюджетных ассигнований.

Срок реализации мероприятия – 2014-2020 годы.

Развитие инвестиционной активности, осуществление строительства на территории округа невозможны без градостроительной документации. Для создания оптимальных условий для разработки всех градостроительных документов и обеспечения устойчивого развития территорий в городском округе предусматривается внедрение комплексного проекта градостроительного развития территории. Это позволит корректировать и актуализировать генеральный план городского округа,  разрабатывать проекты планировки и межевания территорий в соответствии с определенными генеральным планом элементами планировочной структуры, вносить изменения в правила землепользования и застройки, создать карту градостроительного зонирования, разрабатывать местные нормативы градостроительного проектирования. Будет создана многослойная электронная картографическая база данных генерального плана городского округа с отображением планируемого изменения городской среды на любом этапе реализации с учетом предполагаемого сноса ветхой застройки, возведения объектов капитального строительства, объектов инженерной и транспортной инфраструктуры. Это позволит инвесторам и застройщикам иметь доступ к сведениям, необходимым для оценки инвестиционной привлекательности территории и принятия решений о застройке и возможности использования свободных земельных участков.
Планируется создание службы информационного обеспечения градостроительной деятельности и обучение работе с электронными ресурсами сотрудников службы и всех заинтересованных структурных подразделений администрации округа. Работы по созданию данной службы включают в себя: разработку проекта Положения о создании и ведении информационного обеспечения градостроительной деятельности, техническое и программное обеспечение службы, обучение специалистов.
Для реализации мероприятия необходимо выделение бюджетных ассигнований.
Срок реализации мероприятия 2014-2020 годы.
В целях сокращение количества и времени прохождения административных процедур, необходимых для реализации инвестиционно-строительных проектов, снижения связанных с этим расходов планируется осуществление мер по совершенствованию правового регулирования градостроительной деятельности. Реализация мероприятия улучшит инвестиционный и предпринимательский климат в сфере  градостроительной деятельности, упростит административные процедуры на всех стадиях осуществления строительства, начиная от стадии подготовки градостроительной документации и заканчивая вводом в эксплуатацию объектов капитального  строительства и регистрации прав собственности.

Реализация мероприятия не требует выделения бюджетных ассигнований.

Срок реализации мероприятия 2014-2020 годы.
Основное мероприятие 3. Развитие и поддержка малого и  среднего
предпринимательства.

В рамках данного основного мероприятия будут реализованы следующие мероприятия:
- нормативно-правовое и организационное обеспечение развития малого и среднего бизнеса;
- расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансово-кредитным и материальным ресурсам;

- информационное, методическое и консультационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства;
- организация выставочно-ярмарочной деятельности и повышение имиджа предпринимательства.
Мероприятия, реализация которых необходима для достижения поставленных целей и задач, определены на основе анализа современного состояния и тенденций развития малого и среднего предпринимательства в Борисоглебском городском округе, с учетом существующей инфраструктуры поддержки предпринимательства.
Нормативно-правовое и организационное обеспечение развития малого и среднего бизнеса предусматривает:
- взаимодействие органов власти, инфраструктур поддержки предпринимательства  с представителями малого и среднего бизнеса, общественными объединениями предпринимателей, участие малого и среднего предпринимательства в разработке предложений по формированию и реализации мер в области развития малого и среднего бизнеса. Указанную работу планируется проводить в первую очередь, в рамках координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства при главе администрации;
- анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего бизнеса; 
-мониторинг деятельности инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства  с целью выявления проблем, тормозящих  развитие предпринимательской деятельности в округе.
Реализация мероприятия не требует выделения бюджетных ассигнований.
Срок реализации мероприятия – 2014-2020 годы.
Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансово-кредитным и материальным ресурсам предусматривает:

 -предоставление финансовой поддержки безработным гражданам, желающим организовать собственное дело, 
-предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства микрозаймов, 
-предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в Российских кредитных организациях на реализацию инвестиционных проектов,
-предоставление субсидий на компенсацию части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой первого взноса (аванса) при заключении договора (договоров) лизинга оборудования с российскими лизинговыми организациями в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг),
-предоставление субсидий (грантов) субъектам молодежного малого и среднего предпринимательства,

-имущественную поддержку в виде предоставления помещений, находящихся в муниципальной собственности.
Реализация мероприятия требует выделения бюджетных ассигнований.
Срок реализации мероприятия – 2014-2020 годы.
Информационное, методическое и консультационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства предусматривает обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к необходимым информационным ресурсам, повышение предпринимательской грамотности, оказание помощи безработным гражданам по организации самозанятости и предпринимательской деятельности, предоставление методической и консультационной помощи, информационное обеспечение населения о действующей системе поддержки бизнеса, мероприятиях, проводимых для субъектов малого и среднего предпринимательства, законодательстве, регулирующем предпринимательскую деятельность.
Реализация мероприятия не требует выделения бюджетных ассигнований.
Срок реализации мероприятия – 2014-2020 годы.
В рамках организации выставочно-ярмарочной деятельности и повышения имиджа предпринимательства планируется подготовка и проведение конкурсов, выставок, ярмарок с участием субъектов малого и среднего бизнеса, демонстрация населению достижений субъектов предпринимательской деятельности, повышение уровня предпринимательской активности.  
Реализация мероприятия не требует выделения бюджетных ассигнований.
Срок реализации мероприятия – 2014-2020 годы.
Основное мероприятие 4. Защита прав потребителей в Борисоглебском городском округе.
Для достижения намеченной цели и решения поставленных задач данное основное мероприятие предполагает реализацию следующих мероприятий:

- правовое просвещение потребителей, пропаганда законодательства о защите прав потребителей;

- профилактика и пресечение правонарушений в сфере защиты прав потребителей на потребительском рынке округа;

- мониторинг деятельности структур, занимающихся вопросами защиты прав потребителей в округе.

Для правового просвещения потребителей, пропаганды законодательства о защите прав потребителей планируется информирование широкого круга потребителей посредством средств массовой информации и сети Интернет о правах потребителей в конкретных случаях, о службах, занимающихся защитой  прав потребителей, размещение на официальном сайте администрации городского округа образцов заявлений, претензий, исковых заявлений в суд, а также оказание консультативной помощи потребителям.

Реализация мероприятия обеспечит повышение правовой грамотности и уровня информированности потребителей, формирование навыков рационального потребительского поведения.

Реализация мероприятия не требует выделения бюджетных ассигнований.

Срок реализации мероприятия – 2014-2020 годы.

В целях предупреждения нарушений на потребительском рынке планируется работа по повышению уровня знаний руководителей и специалистов предприятий потребительского рынка. Будет проводиться работа по доведению до них информации о правах и обязанностях потребителей, исполнителей работ (услуг), изготовителей, предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере потребительского рынка путем оказания консультативной и информационной помощи. Планируются мероприятия, направленные  на выявление опасных, некачественных товаров и услуг, недопущение их на потребительский рынок округа, снижение количества нарушений прав потребителей. Планируется также работа по разрешению конфликтов в данной сфере в добровольном порядке, путем предъявления соответствующих претензий нарушителям, а так же защита прав потребителей в суде.

Реализация мероприятия не требует выделения бюджетных ассигнований.

Срок реализации мероприятия – 2014-2020 годы.

Мониторинг деятельности структур, занимающихся вопросами защиты прав потребителей, включает в себя  ежеквартальный анализ обращений и жалоб потребителей с целью выявления проблемных отраслей потребительского рынка; организацию работы межведомственной комиссии по развитию потребительского рынка и защите прав потребителей. Реализация мероприятий обеспечит повышение эффективности работы по вопросам защиты прав потребителей, обеспечит взаимодействие администрации округа, контролирующих, надзорных, правоохранительных органов и общества по защите прав потребителей.

Реализация мероприятия не требует выделения бюджетных ассигнований.

Срок реализации мероприятия – 2014-2020 годы.
Основное мероприятие 5. Финансовое обеспечение деятельности подведомственных учреждений

Комплексное сопровождение деятельности администрации и других муниципальных организаций Борисоглебского городского округа  через развитие услуг МКУ БГО ВО  «Центр развития» по разработке муниципальных программ и проектов, сопровождению работы официального сайта администрации БГО ВО,  а также по аналитической, методической и информационной работе. Мероприятие осуществляется на основании размещения в учреждении муниципального задания, реализация которого отслеживается при помощи   индикаторов и показателей, включенных в муниципальное задание.
 Реализация мероприятия требует выделения бюджетных ассигнований.
Срок реализации мероприятия – 2016-2020 годы
Основное мероприятие 6. Разработка Стратегии социально-экономического развития городского округа на период до 2035 года.

В рамках данного основного мероприятия будут реализованы следующие мероприятия:

- участие в составе рабочих групп по разработке Стратегии – 2035;

- подготовка и направление в  департамент экономического развития предложений по социально-экономическому развитию Воронежской области и муниципальных образований на период до 2035 года;

- формирование плана подготовки документов стратегического планирования и плана разработки стратегии социально-экономического развития городского округа на период до 2035 г.;

- обеспечение возможности населению Воронежской области непосредственно участвовать в разработке Стратегии – 2035; 

- проведение стратегического  анализа  развития  городского округа;

- оценка степени достижения целей и задач развития городского округа за период 2009-2015 г.; 

- участие в общественном обсуждении Проекта Стратегии – 2035

Выделение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятия будет производиться по мере необходимости.

Срок реализации мероприятия – 2016-2020 годы.
РАЗДЕЛ 4

Обобщенная характеристика мер правового регулирования

В рамках основных мероприятий Программы осуществляется деятельность, направленная на обеспечение своевременной корректировки Программы, внесение изменений в нормативные правовые акты Борисоглебского городского округа Воронежской области в сфере ее реализации.

Разработка нормативных правовых актов Борисоглебского городского округа Воронежской области будет осуществляться в процессе реализации мероприятий Программы, основываясь на принципах необходимости и достаточности нормативного сопровождения реализации Программы с учетом изменений законодательства Российской Федерации и Воронежской области.
Разработка, реализация и оценка эффективности муниципальной программы будет осуществляться в соответствии с постановлением администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 30.09.2013  № 2640/а «О порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ городского округа».

 Существенную позитивную роль в поддержке инвестиционной активности предприятий играет система нормативных правовых актов Борисоглебского городского округа Воронежской области: 

- Положение о стимулировании (поддержке) инвестиционной деятельности на территории Борисоглебского городского округа Воронежской области, утвержденное постановлением администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 20.09.2016г. № 2509; 

- Положение о конкурсе инвестиционных предложений, проектов и Методические рекомендации по оформлению инвестиционных предложений, проектов утверждены постановлением администрации Борисоглебского городского округа Воронежской области от 19.03.07г. № 480. 

Формирование и реализация муниципальной политики в сфере развития предпринимательской деятельности осуществляется в соответствии с федеральным и региональным законодательством. 

Предусматривается финансовая поддержка инвестиционно-активных предприятий и субъектов молодежного предпринимательства.

С целью регулирования отношений в сфере инновационной деятельности на территории городского округа планируется разработка и принятие нормативных правовых актов.
Планирование бюджетных ассигнований, целевое использование бюджетных средств, осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Законом Воронежской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, решением Борисоглебской городской Думы Борисоглебского городского округа Воронежской области об утверждении бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
РАЗДЕЛ 5
Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы
Прогноз общего объема финансового обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования за весь период реализации составит 194802,65 тыс. рублей, в том числе:
средства федерального бюджета –  835,09тыс.рублей, 
средства областного бюджета –  60424,65тыс.рублей, 
средства местного бюджета –  45643,91 тыс. рублей,
внебюджетные источники – 87899,0 тыс. рублей.
Прогнозная оценка объемов финансового обеспечения реализации программных мероприятий из всех источников финансирования приведена в Приложениях №2 и №3 к муниципальной программе в разрезе основных мероприятий по годам реализации программы. 
Объемы финансирования на 2014-2020 годы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании бюджета на соответствующий год.

РАЗДЕЛ 6
Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы
Реализация муниципальной программы подвержена влиянию следующих групп рисков и негативных факторов:

- рост издержек инвесторов при проведении соответствующей налоговой, тарифной, бюджетной политики на федеральном уровне; 

- денежно-кредитная политика Центрального банка Российской Федерации по регулированию банковских резервов, процентной ставки и валютного курса, что может сказаться на стоимости кредитных ресурсов для реализации инвестиционных проектов;  

- замедление темпов развития сферы малого и среднего предпринимательства, в связи с изменением нормативной базы обеспечивающей деятельность предпринимательства;
- организационные риски – риск принятия в ходе реализации программы неэффективных организационных решений. Механизм минимизации такого риска – создание эффективной системы управления программой;
- финансовые риски, связанные с неполучением необходимых средств на реализацию программы. В этом случае реализация запланированных мероприятий программы будет затруднена. Механизмом минимизации данного риска является выполнение работ по ранжированию задач по степени важности, их поэтапная разработка и реализация. 
РАЗДЕЛ 7
Оценка эффективности реализации муниципальной программы
Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет осуществляться ежегодно на основе:

1) оценки степени достижения целей и решения задач программы путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей (индикаторов) программы и основных мероприятий, включенных в ее состав, и их плановых значений по формуле: 

СДЦ = (СДП1 + СДП2 + СДПN )/N, 

где СДЦ - степень достижения целей (решения задач), 

СДП - степень достижения показателя (индикатора) программы (основных мероприятий), 

N – количество показателей (индикаторов) Программы (основных мероприятий). 

Степень достижения показателя (индикатора) программы рассчитывается по формуле: 

СДП =ЗФ / ЗП,  

где ЗФ – фактическое значение показателя (индикатора) программы, 
ЗП – плановое значение показателя (индикатора) программы.

2) степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования финансовых ресурсов программы путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования программы по формуле: 

УФ =ФФ / ФП, 

где УФ – уровень финансирования программы, 

ФФ – фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию программы, 

ФП – плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период. 

Эффективность реализации муниципальной программы рассчитывается по следующей формуле: 

 ЭМП = СДЦ х УФ. 

 Вывод об эффективности (неэффективности) реализации программы определяется на основании следующих критериев: 

неэффективный уровень - менее 0,5;

удовлетворительный уровень - 0,5 - 0,79; 

эффективный уровень - 0,8 – 1;

высокоэффективный уровень - более 1. 

Инструментами контроля эффективности и результативности муниципальной программы являются ежегодные отчеты, мониторинг промежуточных показателей. 
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Сведения

о показателях (индикаторах) муниципальной программы Борисоглебского городского округа Воронежской области

«Экономическое развитие и инновационная экономика» и их значениях

	N

п/п
	Наименование муниципальной

программы, основного

мероприятия, показателя 

(индикатора)
	Единицы

измерения
	Значения показателя (индикатора) по годам реализации

муниципальной  программы
	Пункт

Федерального

плана

статистических

работ

	
	
	
	2012

год
	2013

год
	2014

год
	2015

год
	2016

год
	2017

год
	2018

год
	2019

год
	2020

год
	

	Муниципальная программа «Экономическое развитие и инновационная экономика»

	1
	Объем валового продукта
	млн.рублей
	19895,2
	22490,8
	24367,1
	26923,6
	29608,9
	32570,0
	35825,0
	39410,0
	43350,0
	

	Основное мероприятие 1. Стимулирование развития инноваций

	2
	Объем отгруженной инновационной продукции (товаров, работ, услуг)  в общем объеме отгруженной продукции 
	млн.рублей
	166,8
	202,7
	215,0
	231,5
	252,2
	272,4
	294,0
	318,0
	346,0
	

	3
	Доля инновационной продукции (товаров, работ, услуг) в общем объеме  отгруженной продукции
	процент
	2,6
	2,8
	2,9
	3,1
	3,3
	3,5
	3,7
	3,9
	4,0
	

	Основное мероприятие 2. Формирование благоприятной инвестиционной среды

	4
	Объем инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения
	тыс. рублей
	27,8
	25,9
	27,5
	21,5
	25,7
	26,7
	27,7
	28,8
	29,8
	

	Основное мероприятие 3. Развитие и поддержка малого и  среднего  предпринимательства

	5
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. человек населения
	единиц
	364,1
	328,7
	333,63
	336,68
	337
	338
	339
	340
	341
	

	6
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших услуги организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства
	единиц
	160
	160
	170
	180
	190
	200
	210
	220
	230
	

	7
	Количество займов, предоставленных организациями, образующими инфраструктуру поддержки предпринимательства субъектам малого и среднего бизнеса
	единиц
	68
	58
	60
	62
	65
	68
	71
	75
	78
	

	8
	Исполнение расходных обязательств за счет субсидий, предоставленных из средств областного (федерального) бюджета на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства
	процентов
	0
	0
	0
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	9
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку  в виде субсидий 
	единиц
	0
	0
	0
	2
	0
	3
	3
	3
	3
	

	10
	Количество вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) субъектами малого и среднего предпринимательства, получившими государственную финансовую поддержку
	единиц
	0
	0
	0
	2
	0
	3
	3
	3
	3
	

	Основное мероприятие 4. Защита прав потребителей

	11
	Количество консультаций, полученных потребителями по вопросам нарушения их прав
	единиц
	900
	920
	950
	980
	1020
	1060
	1100
	1140
	1180
	

	12
	Доля потребительских споров, урегулированных в досудебном порядке от общего количества поступивших обращений
	процент
	88,0
	89,0
	90,0
	90,5
	91,0
	92,0
	92,5
	93,0
	94,0
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Расходы

бюджета Борисоглебского городского округа Воронежской области на реализацию муниципальной программы
«Экономическое развитие и инновационная экономика» 

	Статус
	Наименование муниципальной

программы, основного

мероприятия
	Наименование ответственного

исполнителя, исполнителя


	Расходы бюджета городского округа по годам

реализации муниципальной программы,

тыс.рублей

	
	
	
	2014

год
	2015

год
	2016

год
	2017

год
	2018

год
	2019

год
	2020

год

	Муниципальная программа
	Экономическое развитие и инновационная экономика
	всего, в том числе:
	3799,8
	1252,11
	5447,6
	8101,1
	9001,1
	9021,1
	9021,1

	
	
	Отдел социально-экономического развития  
	1004,0
	778,61
	450,0
	1050,0
	1200,0
	1220,0
	1220,0

	
	
	Отдел архитектуры и капитального строительства
	2795,8
	473,5
	401,9
	1300,0
	2050,0
	2050,0
	2050,0

	
	
	МКУ БГО ВО «Центр развития»
	0,0
	0,0
	4595,7
	5751,1
	5751,1
	5751,1
	5751,1

	Основное мероприятие 1
	Стимулирование развития инноваций
	всего, в том числе:
	202,0
	141,12
	200,0
	200,0
	150,0
	150,0
	150,0

	
	
	Отдел социально-экономического развития  
	202,0
	141,12
	200,0
	200,0
	150,0
	150,0
	150,0

	Основное мероприятие 2 
	Формирование благоприятной инвестиционной среды
	всего, в том числе:
	2795,8
	473,5
	401,9
	1300,0
	2050,0
	2050,0
	2050,0

	
	
	Отдел архитектуры и капитального строительства
	2795,8
	473,5
	401,9
	1300,0
	2050,0
	2050,0
	2050,0

	Основное мероприятие 3 
	Развитие и поддержка малого и  среднего  предпринимательства
	всего, в том числе:
	802,0
	637,49
	250,0
	850,0
	1050,0
	1070,0
	1070,0

	
	
	Отдел социально-экономического развития  
	802,0
	637,49
	250,0
	850,0
	1050,0
	1070,0
	1070,0

	Основное мероприятие 4
	Защита прав потребителей
	всего 
	Финансирование не требуется

	Основное мероприятие 5
	Финансовое обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	всего, в том числе:
	0,0
	0,0
	4595,7
	5751,1
	5751,1
	5751,1
	5751,1

	
	
	МКУ БГО ВО «Центр развития»
	0,0
	0,0
	4595,7
	5751,1
	5751,1
	5751,1
	5751,1

	Основное мероприятие 6
	Разработка Стратегии социально-экономического развития городского округа на период до 2035 года
	всего
	Финансирование не требуется
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Финансовое обеспечение и прогнозная (справочная) оценка

расходов федерального, областного и местного бюджетов,

внебюджетных фондов, юридических и физических лиц на реализацию

муниципальной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика» 

	Статус
	Наименование муниципальной

программы, основного

мероприятия
	Источники ресурсного

обеспечения
	Оценка расходов по годам реализации

муниципальной программы, тыс. руб. 

	
	
	
	2014

год
	2015

год
	2016

год
	2017

год
	2018

год
	2019

год
	2020

год

	Муниципальная программа
	Экономическое развитие и инновационная экономика
	всего, в том числе:
	22247,2
	22753,45
	26137,6
	29131,1
	30931,1
	31551,1
	32051,1

	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	835,09
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	областной бюджет
	7385,4
	8604,25
	8327,0
	8527,0
	9027,0
	9027,0
	9527,0

	
	
	местный бюджет
	3799,8
	1252,11
	5447,6
	8101,1
	9001,1
	9021,1
	9021,1

	
	
	внебюджетные фонды
	11062,0
	12062,0
	12363,0
	12503,0
	12903,0
	13503,0
	13503,0

	Основное мероприятие 1
	Стимулирование развития инноваций
	всего, в том числе:
	202,0
	141,12
	200,0
	200,0
	150,0
	150,0
	150,0

	
	
	местный бюджет
	202,0
	141,12
	200,0
	200,0
	150,0
	150,0
	150,0

	Основное мероприятие 2
	Формирование благоприятной инвестиционной среды
	всего, в том числе:
	4154,8
	2733,8
	1201,9
	1800,0
	2550,0
	2550,0
	2550,0

	
	
	областной бюджет
	1359,0
	2260,3
	800,0
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0

	
	
	местный бюджет
	2795,8
	473,5
	401,9
	1300,0
	2050,0
	2050,0
	2050,0

	Основное мероприятие 3
	Развитие и поддержка малого и  среднего  предпринимательства
	всего, в том числе:
	17890,4
	19878,53
	20140
	21380,0
	22480,0
	23100,0
	23600,0

	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	835,09
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	областной бюджет
	6026,4
	6343,95
	7527,0
	8027,0
	8527,0
	8527,0
	9027,0

	
	
	местный бюджет
	802,0
	637,49
	250,0
	850,0
	1050,0
	1070,0
	1070,0

	
	
	внебюджетные фонды
	11062,0
	12062,0
	12363,0
	12503,0
	12903,0
	13503,0
	13503,0

	Основное мероприятие 4
	Защита прав потребителей
	всего
	Финансирование не требуется

	Основное мероприятие 5
	Финансовое обеспечение 

деятельности подведомственных учреждений
	всего, в том числе:
	0,0
	0,0
	4595,7
	5751,1
	5751,1
	5751,1
	5751,1

	
	
	местный бюджет
	0,0
	0,0
	4595,7
	5751,1
	5751,1
	5751,1
	5751,1

	Основное мероприятие 6
	Разработка Стратегии социально-экономического развития городского округа на период до 2035 года
	всего
	Финансирование не требуется








